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Insan alveri bu giin biitiin diinyada, o ctimleden Avropa gitesinde
oldugca ciddi bir problems c¢evrilmisdir. Insanlarin, xiisusen qadin ve
usaqglarin cinsi ve ya diger istismar moaqseadlari iiciin alverinin misli go6-
rinmomis soviyyoye catmasi, tobii ki, biitiin Avropa doévletlorindon
gotiyyetli slagslendirilmis addimlarin atilmasini teleb edir.

Msalum oldugu kimi, Avropa Surasinin esas fealiyyet
istiqamatlorinden biri insan hiiquq ve azadliglarini temin etmexden
ibaratdir. Bu, Avropa Surasi Nizamnamsasinin 3-cii maddssinds birbasa
oKs olunmugdur. Siibhe yoxdur xi, bu giin insan hiiquglar:
nozoriyyesinde ve praxtikasinda birmenali olaraq insan leyaqetine ve
goxsiyyatine qarsi agir cinayet, beazi hallarda ise wélealiyin bir formasi
Kimi tovsif edilon insan alveri Avropa Surasinin soykondiyi deayerlors
tamamile ziddir.

Insan alveri problemi 1980-ci illerden baglayaraq Avropa Surasinin
giindaliyine daxil olmugdur. Homin vaxtdan bu giine ximi bu regional
togkilat cercivesinde insan alverine qgarsi miibarize saheasinds bir cox
omoli todbirler heyata xecirilmisdir. 9geor ilk illarde bu tedbirler,
osason, maariflandirmadon ve dovlatlori miiayyon faaliyyeti hoyata
Kecirmayo tosviq etmorden ibaret idise, sonralar insan alverins qarsi
miibarizenin tonzimlonmesinoe yonalmig normativ bazanin
formalagdirilmasina baslandi. Avropa Surasi Nazirlor Komitesinin
«Cinsi istismar meqsedi ii¢iin insan alverine gargi miibarize haqqinda»
izv dovletloare R (2000) 11 noémrsli Tovsiyesi bu baximdan prinsipial
ehemiyyete malix oldu.

Insan alverine qarsi miibarize sahesinds Avropa Surasinin oan
miithiim addimi 2005-ci ilin may ayinda Varsava sgoherinde kecirilmis
Avropa Surasina iizv olan oOlkslerin doévlet ve hoéxumet bascilarinin
iclincli Zirve goriisiinds atilmis oldu. Mayin 16-da insan alverina qarsi
miibarize hagqinda Avropa Surasinin Konvensiyasi gobul edildi. Bu son
derace vacib senadin bele bir moétebar forumda gsbul edilmesi Avropa
Suras1 corcivesinda insan alveri problemins na gader boyiik shomiyyat
verildiyni bir daha niimayis etdirir.

2008-ci il fevralin 1-de qiivveye minmis Konvensiya bu ilin
ovvoline olan moelumata goére 20 dovlet terefinden ratifikasiya
edilmigdir. Azerbaycan Respublikas1 Konvensiyani imzalamayan 7
dovletin sirasindadir.

Insan alverine qarsi miibarize sahesinde indiye gqeader qabul
olunmug diger beynslxalg-hiiquqgi senadlerden farqli olaraq, Avropa
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Surasinin Konvensiyasinda asas diqget insan alveri qurbanlarinin
miidafiesine ve onlarin hiiquglarinin qorunmasina yetirilmisdir.
Konvensiya eyni zamanda insan alverinin qarsisinin alinmasina ve be
amoali toradenlerin taqib olunmasina yonslmisdir. Bundan alave,
Konvensiyada onun miiddealarinin hoyata kecirilmesine nozarot etmali
olan semorali vo miisteqil monitoring mexanizminin yaradilmasi nezerde
tutulmusgdur.

Vacib magamlardan biri ondan ibarstdir ki, Konvensiya Avropa
Surasina {iizv olan dovlstlorle meahdudlasmir; 42-ci maddenin 1-ci
hissosine esasen, diger dovleter de Konvensiyanin istiraxcisi ola bilerler.

Konvensiyanin tesir dairesi c¢ox genigsdir: Konvensiya insan
alverinin milli ve ya transmilli olmasindan, miitesexkil cinayetxarliga
aidiyyeti olub-olmamasindan asili olmayaraq, onun biitiin formalarina;
qurbanin xim olmasindan asili olmayaraq her xese — qadinlara, kisilers
vo ugaqglara; eloco do istismarin biitiin formalarina (cinsi istismara, zorla
islodilmays ve ya xidmet gostermeye moacbur edilmays vo s.) samil
olunur.

. Konvensiyada ilk novbade oOnloyici tedbirlere yer ayrilmisdir.
Istirakc1 dovletler terafinden heyata kecirilmsli olan bu tedbirlerin
sirasinda agagidaxilari gostermex olar:

a) insan alverinin qarsisinin alinmasina ve onunla miibarizs
aparilmasina gore cavabdeh olan miixtelif dévlet orqanlar: arasinda milli
amoaxdagligin qurulmasi ve méhkemlendirilmesi;

b) insan alverinin qurbanlari, eleco do bu sahaye aidiyyeti olan
miitexassislar liclin maariflandirme tedbirlerinin hayata xecirilmasi;

¢) 0lke orazisine miqrasiyanin ganuni suretde hoyata kecirilmasino
imkan yaratmaq ii¢iin zeruri tedbirlerin goriilmesi;

¢) insan alverine daha asan meruz gqalan usaqlar ii¢iin goruyucu
miihitin yaradilmasi;

d) serhad noazareati tedbirlarinin giiclondirilmasi;

e) soxsiyyot sonadlerinin etibarliliginin deqiq miieyyenlosdirilmesi
ile bagl1 zeruri addimlarin atilmasi ve s.

Konvensiyada vurgulanir ki, yuxarida gosterilen tedbirlerin hayata
Kecirilmesine insan alverinin qarsisinin alinmasinda ve insan alveri
qurbanlarina yardim go6sterilmesinde istirak eden qeyri-hoxumet
togkilatlar1 ve vetendas cemiyyetinin diger {insiirlori do calb
olunmalidirlar.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, Konvensiyanin xiisusi 6nem verdiyi
digor messale insan alveri qurbanlarinin hiiquqlarinin gorunmasindan
ibaratdir. Bu genis masoalo ¢orcivesinde ise insan alveri qurbanlarinin
miieyyonlogdirilmesi problemi 6n plana cerilmisdir. Konvensiyanin 10-
cu maddesinde bununla bagli istirak¢i dovletlerin tlizerine bir sira
miithiim ohdslikler qoyulmusdur. Insan alveri qurbanlarinin diizgiin
taninmasi ve onlarin polis ve diger dovlet orqanlari terefinden qanunsuz
miihacirlor ve ya cinayotrarlar kimi qgobul edilmemsosi iiciin doévletler
xiisusi prosedurlar miieyyen etmsali, bunun fii¢lin zeruri ganunvericilix
vo ya diger tedbirler gérmslidirler.

Bu ve ya diger soxsin insan alverinin qurbani oldugunu hesab
etmor tliciin aglabatan osaslar varsa, dovlet onun gosterilan cinayetin
qurbani kimi miieyyenlegsdirilmosi prosesi bitmoyincoe homin goxsi 6z
orazisinden c¢ixarmamalidir ve eyni zamanda ona asagidaxki yardimi
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gostormalidir: a) tohliikesiz yasayis yeri ile temin etmex, psixoloji ve
maddi yardim gostermok; b) tecili tibbi yardima c¢ixigi temin etmox; c)
basa diigdiiyii dilde hiiquqlar1 barede melumat vermsexr, lazim olduqda
hiiquqi yardim gostermoex vo s.

Dovlet onun arazisinde qanuni yasayan ve Kifayet goder vesaiti
olmayan insan alveri qurbanlarina lazimi tibbi ve ya diger yardimi
gostormoali, onlarin emex bazarina, pese hazirlifina ve peso tohsiline
cixisina imxan yaratmalidir. Bu sexslere berpa olunmaq ve hemin
cinayoti toredenlorin tesirinden yaxa qurtarmaq ve ya selahiyyetli dovlet
orqanlar: ile emexdasliq etmoalari barade qerar gobul etmox moqsoadi ile
on az1 30 giin 6lke erazisinde qalmaga icaze verilmslidir. Konvensiyaya
gora, asagidaki situasiyalardan her hansi birinde insan alverinin
qurbanina 6lke arazisinde yagsamaga icaze verilmadir:

1) solahiyyetli doévlet qurumu hesab etse ki, bu gexslorin Olke
orazisinde galmagi onlarin diisdiikleri situasiya baximindan zeruridir;

2) solahiyyetli dévlet qurumu hesab etss ki, bu sexslerin galmagi
istintaq ve mahkema baxisi zamani onlarin miivafiq dévlat orqanlar: ils
amoxdaslig1 li¢ciin zeruridir.

Konvensiyada miieyyen olunmusdur =xi, istirakci dovletler o0z
qanunvericiliyinds insan alveri qurbanlarinin bu cinaysti téradenlarden
Kompensasiya almaq hiiququnu nezerde tutmalidirlar. Bundan alave,
zoaruri tadbirler goriilmelidir i, kompensasiya almaq hiiququ, messlan,
zorargokmiglore Kompensasiya fondu yaratmaq ve ya hemin sexslorin
sosial miidafiesine ve sosial inteqrasiyasina yonalmig tadbirler, yaxud
proqramlar vasitesilo hoyata xecirilsin.

Hor bir istirakc¢1 dovlet insan alveri qurbanlarinin 6zsl heyatini ve
goxsiyyetini qorumalidir. Xiisusen bu veziyyetde olan usagin sexsiyyeti
acigqlanmamali ve bunun qarsisinin alinmasi iiciin tedbirler goriilmslidir.

Konvensiyada insan alveri qurbanlarinin vetendasi olduqglari ve ya
daimi orazisinde yasadiqlar1 Olxkeye repatriasiya olunmalari veo
qayitmalari, bu zaman onlarin biitiin zeruri senadlarls tomin olunmalari,
elaco do gayidacaqlari halda yeniden eyni veziyyete diismemsaleri ve
comiyyete reinteqrasiya edilmeleri iiciin hem bu dovletin, hem da
gotirildikleri dovletin {izerine miivafiq 6hdslikler qoyulmusdur.

Konvensiyanin IV fesli ¢ox mihiim meseloys — cinayet-hiiquqi
tadbirlore hasr olunmusdur. Ilk o6nce istiraxkci dovletlerin {izerins bir
sira amsallorin Kriminallasdirilmasi o6hdealiyi qoyulmusdur. Bu omsller
asagidaxilardir:

1) insan alveri;

2) bile-bile insan alveri qurbaninin xidmetlerinden istifade etmsa;

3) insan alverine imikan yaratmaq maqgsadi ile her hansi fordin
gsoxsiyyat vesigesinin ve ya diger miivafiq senadinin saxtalasdirilmasi ve
ya onun bels sonadls tomin olunmasi.

Eyni zamanda do6vletlor bu omsllerin téredilmesine kKOmox
edilmasini, habelo bu amsllarin toradilmesine cohd edilmasini ds cinayat
hesab etmolidirlor. Doévletlorin iizerine vezife qoyulur ki, gosterilon
cinayet oemsllorine gbére uygun cezalar, o ciimleden sgoxsin
exstradisiyasina asas veran azadligdan mahrum etme cezasini nazards
tutsunlar.

Konvensiya istirakci dovletlorden telob edir i, insan alverins calb
olunmug hiiqugi sexslerin de mesuliyyeti qanunvericilikde nezerde
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tutulsun. Dévletin hiiquqi sisteminin xiisusiyyetlerinden asili olaraq,
hiiquqi sexs cinayet, miilki vo ya inzibati mesuliyyest dagiya biler.

Konvensiya miieyyen edir ki, yuxarida sadalanan cinayet
omoallorinin toradilmesine gore cinayet toqibinin baslanmasi {iciin
zorarcokmigin sikayeti (miiracieti) eosas olmaya da bilor. Senaddes
istirak¢i dovletlarin iizerine cinayet prosesinin gedisi zamani ve bundan
sonra agagidaxl soxslorin miimxkiin gisasalmadan ve hadslomadan
somarsli miidafissini toemin etmoerx maqgsadi ile zeruri ganunvericilik ve
ya digor todbirlorin goriilmesi vezifesi qoyulmusdur:

a) zarargoxkmislor (qurbanlar);

b) toradilmis cinayetler barade cinayet teqibi organlarina meslumat
vermigs ve ya hemin organlarla her hansi diger formada omexdasliq
etmis soxslor;

c¢) toradilmis cinayet amollori ilo bagli ifade vermis gahidler;

¢) lazim goldirkda, zerarcekmisloerin ve sahidlarin aile tizvleri.

Yuxarida sadalanan gexslorin miidafiesi miixtelif formalarda
hoyata xecirile bilor: maselan, fiziki miihafizs; onlarin basqa yers xocii-
rilmesi; goxsiyyoti miiayyenlogdiron senadlerin doyisdirilmesi veo is
tapmaqda w&Omoex gosterilmesi. Zerergexkmis usaqdirsa, Konvensiya
usagin an yaxsl maraqlarini nazers alaraq, xiisusi miidafis tedbirlerinin
goriilmosini tolob edir. Miivafiq miidafio ilo habelo insan alveri ile
miibarizede istirax eden ve insan alveri qurbanlarina yardim gosteren
gruplarin, fondlarin, assosiasiyalarin ve ya  geyri-hoxumset
togkilatlarinin iizvleri tomin olunmalidirlar.

Konvensiyada beynalxalq cinayet hiiququnun gebul edilmis
prinsiplerine uygun olaraq, insan alveri cinayetini toretmis soxsler
lizerinde yurisdiksiya meselalori tenzimlenmigdir.

Miiayyen olunmusdur ki, insan alverinin garsisinin alinmasi, insan
alveri qurbanlarinin miidafiesi ve onlara yardim gosterilmasi, habels bu
cinayot amsllori ile bagli cinayet teqibinin hoyata xecirilmesi moaqsadi ile
igtirak¢1 dovletler bir-biri ile emexdasliq etmsalidirler, o ctimleden bir-
birins biitiin zeruri informasiyani teqdim etmslidirler (bax: Insan
alverine qarsi miibarize haqqinda Avropa Surasi Konvensiyasinin VI
fosli).

Konvensiyanin xiisusi qeyd edilmsli cshoatlorindsn biri ds onun
miiddealarinin igtiraxc¢i dovletler terafinden hoayata Kecirilmesine
nezarat etmoeli olan monitoring mexanizmi nezerde tutmasidir. Bu
funksiya xiisusi yaradilacaq bir quruma — GRETA-ya (Insan alverine
gargl mibarize tlzre Exspertlor qrupuna) hevale edilmigdir.
Konvensiyada GRETA-nin terkibi, {iizvlerinin secilmesi qgaydasi ve
mandati mieyyen edilmigdir.

GRETA-nin on az1 10 ve an ¢oxu 15 lizvden ibarat terkxibde fealiy-
yot gosteracoyi nezoerde tutulmusdur. Uzvler Istirakc¢i dovletlarin
Komitesi adlanan ve  Avropa Surasi1 Nazirlor Komitesinin
niimayendaslerinden ve Konvensiyaya qosulmus Avropa Surasinin iizvii
olmayan dovletlorin niimayendslerinden teskil edilen qurum terafinden
4 ile miiddatine secilirlor vo onlar daha bir defe yeniden segilo bilarlar.
Qrupun fiizvleri miisteqil ve qarezsiz fealiyyet gostermsli, vetendasi
olduqglar:1 doévletden Qrupdaxi faaliyyestlori ilo bagli hec bir gostoris
almamalidirlar.
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Konvensiyanin istiraxci dovlatlorindexki vaziyyetin
giymotlondirilmesi prosesi miiddeti GRETA torafinden miisyyen edilon
raundlara béliiniir. GRETA her bir giymetlondirms raundu iic¢iin sorgu
varagesi hazirlaya ve miivafiq dovlete gonders bilor. Dovlet qoyulmus
biitiin suallara cavab vermsli, elaco de bitiin diger telab olunan
molumati1 teqdim etmslidir. GRETA olave olaraq oOlxeye seforlor tegkil
edo biler.

Qiymoatlondirme  prosesi bagsa catdigdan sonra GRETA
Konvensiyanin miiddealarinin yerins yetirilmesine dair tehlili, elaco do
asgar edilmis problemlsrin aradan qaldirilmasi yollar1 barade onun
tokliflorini 6ziinde ehtiva eden meruze hazirlayir. Meruzenin layihesi
gorh iiciin miivafiq dovlete gonderilir. Homin dovletin teqdim etdiyi
gorh yekun maruze hazirlanarxken nezere alinir. Bundan sonra GRETA
moruzoni ve miivafiq dovletin Konvensiyanin miiddealarini yerine
yetirmesi ile bagl gordiiyli tedbirler barede yexun geydlerini gebul edir.
Moruze ve yexun geydler (naticelor) homin doévlete ve Istiraxci
dovlatlorin Komitesine teqdim olunur. Qsbul olunan ximi meruzs ve
yekun geydler miivafiq dovletin gerhleri ile birlikde derc edilir.

Istirakc1i dovletlerin Komitesi GRETA-nin mearuzasi ve yekun
qgeydleri esasinda miivafiq dovlete iinvanlanan tovsiysler gsbul ede bilar
va bu tovsiyealoerin yerine yetirilmesi barade hemin doévletin malumat
toqdim etmasi li¢iin vaxt toyin eds biler.

Nohayet, Konvensiyanin 45-ci maddesinde bels bir vacib miiddea
0z oxsini tapmisdir ki, 31-ci maddenin 2-ci bendinden basqa (insan
alveri cinayeti ile bagli yurisdiksiyanin teyin edilmesi), Konvensiyanin
he¢ bir miiddeas1 barads qeyd-gort irali siiriile bilmoz.

Yuxarida apardigimiz qisa tehlilden goriiniir ki, insan alverine
qars1 miibarize haqqinda Avropa Surasinin Konvensiyasi kifayet qoader
ahatoli, insan alveri ile miibarize sahesinds biitiin prinsipial megamlari
ozlinde oks etdiron bir sonaddir. Hesab edirik i, Azerbaycan
Respublikas: tezlikle bu vacib regional senade qosulacaq ve onun
dovletdaxili implementasiyasi ti¢iin biitiin zeruri tedbirleri hayata
Keciracordir.
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KOHBEHIIASI COBETA EBPOIIbI O TIPOTUBOJAENCTBUA
TOPI'OBJIA JIIOAbMH

T.N.UBAJIOB
PE3IOME

B HacTosmel cratbe aHaNM3UPYIOTCS OCHOBHBIE mnoyiokeHus KouBenmuu Coseta
EBpomns!l 0 mpoTHBOAEHCTBUM TOProsiie MoaAbMU. KOHBEHIUS OXapaKTepu30BaHa aBTOPOM Kak
BCEOXBATBIBAIOIIUN JOrOBOP, COCPEIOTOUEHHBII B OCHOBHOM Ha 3alllUTe XEPTB TOPrOBIH
JIOIBMH M coOiofeHNH ux mpas. OHa HalpaBiieHa TakKe Ha IMPEAyNpeKAeHHE TOPTOBIH
JIOBMH, @ TaKKe Ha TpecieZoBaHME TeX, KTO Takoil Topromieil 3anmmaercs. KoHBeHImA
IIpUMEHsIeTCT KO BceM (opMaM TOPTOBIHM JIOJABMH - HAa HAlMOHAIFHOM WM TpaHCHa-
LMOHAIBHOM YPOBHE, KaK CBS3aHHBIM, TaK M HE CBS3aHHBIM C OpPraHH30BAaHHOM
MIPECTyNHOCTHI0. KOHBEHINS IPUMEHSIETCSI KO BCEM JIMIIAM HE3aBUCHMO OT TOTO, KTO SIBISETCA
JKEPTBOM TOPrOBIM: JKCHIIWHBI, MYXYMHBI WIM JETH, a TAaKXKE HE3aBUCUMO OT (GopM
AKCIUTyaTaI[Mi: CEKCYaJIbHOW SKCIUTyaTallid, HACHUJIbCTBEHHOTO TpyJAa WIM YCIYyT U T.A.
ITomumo Toro, KoHBeHIMS mpeaycMaTpuUBaeT CO3JaHHE HE3aBUCHMOTO MEXaHH3Ma
MOHHUTOPHHIA, KOTOPBIA MPU3BaH I'apaHTHPOBATh COOJIIOACHHE TOCyJapCTBaMH-yYaCTHUKAMH
ee MOJI0KEHHH.

COUNCIL OF EUROPE CONVENTION ON ACTION AGAINST
TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

T.L.IBADOV

SUMMARY

The purpose of this article is to analyze main provisions of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings. The author underlines that the
Convention is a comprehensive treaty mainly focused on the protection of victims of
trafficking and the safeguard of their rights. It also aims at preventing trafficking as well as
prosecuting traffickers. The Convention applies to all forms of trafficking; whether national or
transnational, whether or not related to organized crime. It applies whoever the victim: women,
men or children and whatever the form of exploitation: sexual exploitation, forced labor or
services, etc. Furthermore, the Convention provides for the setting up of an independent
monitoring mechanism guaranteeing parties’ compliance with its provisions.
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